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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Orly Gomes da
Silva — Prefeito Municipal de Guarapari, em face do Parecer Prévio TC 144/2017
(Processo TC 5517/2015), que recomendou a rejeicdo das contas da Prefeitura
Municipal de Guarapari, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do ora

Recorrente.

Como indicado pelo Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC
através de Instrugcdao Técnica de Recurso 164/2018-7, o presente recurso foi
considerado tempestivo e apto ao conhecimento por ter atendido aos requisitos de

admissibilidade. Ao final, opinou pelo conhecimento e nao provimento ao recurso.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n° 2424/2018-4,

da lavra do Procurador Especial de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,

anuindo aos argumentos faticos e juridicos apresentados na TR 164/2018-7.

Cabe destacar que o Recorrente apresentou pedido de sustentagcdao oral a ser

realizado por seus patronos.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

Com relagao ao cabimento do presente recurso, encontra amparo no artigo 164 da

Lei Complementar Estadual n° 621/2012. Ademais, foi verificada sua tempestividade

e o atendimento aos requisitos de admissibilidade, tendo o Recorrente legitimidade e

interesse para interposicao.

O Recorrente, Sr.

Orly Gomes da Silva, busca a reforma do Parecer Prévio TC

144/2017 proferido pelo Plenario deste Tribunal, cuja parte dispositiva tem o

seguinte teor:

Docunent o assi nado digital mente.

“I...]
1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator,
em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Cémara Municipal
de Guarapari a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do
Sr. Orly Gomes da Silva, Prefeito Municipal, exercicio de 2014,
com fulcro no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, c/c o
art. 132, inciso lll do Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais
que divulgue amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso
ao publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo que tome

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 42CDO-319BB-5B4CF
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providéncias no sentido de que a elaboragdo dos projetos de leis do
planejamento municipal se realize em consonancia com os arts. 167
e 165, § 8° da Constituicao da Republica;

1.4. ARQUIVAR, apods transito em julgado e expedido o Parecer
Prévio.”

O voto que ensejou a emissado de parecer prévio pela rejeicdo das contas, proferido
pelo Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, manteve trés irregularidades que passo a

analisa-las detidamente.

2.1 Balan¢o Orgcamentario Consolidado apresenta a previsdao orgamentaria
inicial e a previsdo orcamentaria atualizada da Receita e da Despesa
Divergentes da LOA e do Balancete Analitico Consolidado da Despesa
Orcamentaria do Municipio (item 4.1.5 do RT 281/2016 e 2.5 da ITC
3743/2016-1);

Conforme apontado pelo Corpo Técnico desta Corte, houve uma divergéncia de R$
2.273.095,78 (dois milhdes, duzentos e setenta e trés mil, noventa e cinco reais e
setenta e oito centavos) entre a previsdo orgcamentaria inicial da Receita
apresentada na LOA, no Balancete Consolidado da Execugdo Orgcamentaria da
Receita (BALEXO 02) e no Balango Orgamentario Consolidado do Municipio
(BALORC).

Constataram-se, ainda, divergéncias de R$ 9.392.000,00 (nove milhdes, trezentos e
noventa e dois mil reais) na previsdo orgcamentaria inicial e de R$ 9.754.712,00
(nove milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e doze reais) na
previsdo orcamentaria atualizada da Despesa, apresentadas na LOA e Balancete
Consolidado da Execugdo Orgcamentaria da Despesa (BALEXO 01), em confronto
com as apresentadas no Balango Orgcamentario Consolidado do Municipio
(BALORC).

Por sua vez, assevera o Recorrente ter a Lei Municipal n° 3.670/2013 aprovado o
orcamento do Municipio de Guarapari/ES relativo ao exercicio de 2014, com a
receita prevista e a despesa autorizada no valor de R$ 297.435.300,00 (duzentos e

noventa e sete milhdes e quatrocentos e trinta e cinco mil e trezentos reais).
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A despeito da receita prevista na LOA, como mencionado, alega o Recorrente ter

ocorrido cadastramento incorreto no sistema no montante de R$ 2.273.095,78 a

maior em relacdo a autorizada, como evidenciado na Receita Patrimonial.

No tocante a receita arrecadada liquida de R$ 262.821.018,21, que restou a menor

em relagc&do a prevista cadastrada, aduz o Recorrente ser a receita uma estimativa de

arrecadacao, nao havendo obrigatoriedade de submeter ao Poder Legislativo para

autorizacao de arrecadacao.

Quanto a despesa orgamentaria, afirma que:

‘A despesa orgcamentaria fixada na LOA/2014 foi de R$
297.435.300,00 e o valor esta compativel com o valor total
cadastrado no sistema.

No entanto ao comparar o valor autorizado por grupos de
despesa com o cadastrado no sistema, observamos que houve
um desmembramento de valor entres as rubricas, sendo que foi
aumentado as despesas do grupo de despesas com Pessoal e
Encargos Sociais em R$ 9.000,00, Investimentos em R$
1.340.000,00 e Reserva de Contingéncia ao RPPS em R$
7.896.000,00, totalizando R$ 9.245.000,00 e, reduzido as
despesas com Outras Despesas Correntes em R$
1.351.000,00 e Despesas Correntes Intraorcamentarias em R$
7.894.000,00, totalizando R$ 9.245.000,00, mantendo o
equilibrio orcamentario de implantacédo do valor autorizado na
LOA.

[-]

Em relacdo a divergéncia apontada pela area técnica de R$
9.764.712,00 (nove milhées, setecentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e doze reais) entre a previsdo orgamentaria
atualizada da despesa quando comparada com o Balancete
Consolidado da Execugédo Orgamentaria da Despesa (BALEXO
01), em confronto com as apresentadas no Balango
Orcamentario Consolidado do Municipio (BALORC) néo
verificamos esse valor, tendo em vista que a diferenga entre a
despesa fixada na LOA e o valor da dotagcdo atualizada é
referente a abertura de créditos adicionais no exercicio e que
foi Créditos Suplementares de R$ 119.328.915,02 e Especial
de R$ 9.327.202,13 e redugdo orgcamentaria de R$
107.252.222,29, resultando na dotacdo atualizada de R$
318.839.194,86, conforme quadro 05.”
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Pois bem. No que tange a alegacdo do Recorrente de que a despesa or¢gamentaria
fixada no valor de R$ 297.435.300,00 estaria compativel com o valor total
cadastrado no sistema de contabilidade, ndo ha como ser acolhida, considerando
que o Balango Orgamentario (BALORC) evidencia uma previsao inicial de despesa
orgcamentaria no montante de R$ 288.043.300,00 divergindo em R$ 9.392.000,00 da
despesa fixada na LOA. Ademais, a despesa autorizada atualizada no BALORC esta

amenor em R$ 9.754.712,00 quando comparado a despesa atualizada no BALEXO.

No que se refere a diferenga entre a receita prevista aprovada na LOA e a receita
prevista inicial evidenciada no Balango Orcamentario Consolidado, ainda que o
Recorrente tenha reconhecido o apontamento, permanece a divergéncia e a
incompatibilidade entre os registros contabeis e a autorizagéo legal contida na LOA,
nao havendo documentacdo que viabilizasse o esclarecimento da presente

irregularidade.

Todavia, embora persistam as referidas divergéncias contabeis, que poderiam
ocasionar dificuldade para o controle do planejamento e da execugcdo orcamentaria
do Municipio, entendo que elas, no presente caso, ndo comprometeram a execucao
orcamentaria, ao ponto de macular a contas do gestor, pelas razbes que passo a

fundamentar.

E importante registrar que estamos apreciando “Contas de Governo”, cujo o foco é
averiguar a atuagdo governamental do Chefe do Executivo, analisando a situagéo
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro, bem
como verificar o respeito aos limites na execucdo dos or¢camentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e

respeito a transparéncia.

Nesse tocante, merece destaque as palavras de José de Ribamar Caldas Furtado:
“Tratando-se de exame de contas de governo, o que dewve ser focalizado
nédo sdo os atos administrativos \istos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas

pelo Poder Executivo e recebidos, avaliadas e aprovadas, com ou sem

Docunent o assinado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 42CD0-319BB-5B4CF



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-074/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

alteracdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais

em favwor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes

governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do Chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e

patrimonial.’”(grifei)

Sob esses aspectos, em analise do processo de Prestacdo de Contas, verifiquei no
Relatorio Técnico 0281/2016, que o municipio de Guarapari, no exercicio de 2014,
cumpriu com a determinag¢ao do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei
n° 11.494/2007, considerando que aplicou 76,85% das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da
educacado basica. Também aplicou 25,88% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino,
em atencgdo aos artigos 212, “caput’, da CF/88; 22,65% de despesas préprias em
acoes e servigos publicos de saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77,
inciso lll, do ADCT,; e, também, no que se refere a despesa total de pessoal, em
relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 48,12%, nao
ultrapassando os limites prudencial e maximo previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Também notei que o resultado da execugdo orgamentaria evidenciou um superavit
orcamentario e a execucado financeira resultou em saldo superavitario para o
exercicio seguinte. Quanto ao resultado patrimonial também foi positivo e a divida
consolidada liquida do municipio no final do exercicio de 2014 representou 0% da

receita corrente liquida.

No caso da irregularidade em tela, ha divergéncia em demonstrativos contabeis
referentes a receita e despesa previstas que nao foram saneadas e demonstram a
ocorréncia de falhas formais de langcamento contabil e ndo na atuagao
governamental, ressaltando que as referidas falhas ndo comprometeram a execugao
do orgamento que mostrou-se positivo, evidenciando um superavit orgamentario
de R$55.978.373,34 (cinquenta e cinco milhdes, novecentos e setenta e oito mil,

trezentos e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

" FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. rev. ampl. e atual. 12 reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014. p.626.
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Diante desses resultados, embora tenha sido constatado divergéncias contabeis,
sendo algumas saneadas e outras nao, tais divergéncias nao tem, por si sé, o
condado de macular as contas de governo do municipio de Guarapari no exercicio de
2014, pois representam falhas formais de langamentos contabeis e n&o

comprometeram a atuagao governamental, razdo pela qual divirjo do opinamento

técnico e mantenho a irreqularidade no campo da ressalva.

2.2 Balanc¢o Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari, exercicio de
2014, apresentado com estrutura incompleta (item 6.1.1 do RT 281/2016 e
2.6 dalITC 3743/2016-1);

Nos termos do Relatério Técnico 281/2016-7, ndo foram demonstrados no Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari os itens:

— Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial
pelos seus valores totais, ou detalhados;

— O quadro referente as compensagdes, incluidos os atos potenciais
do ativo e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a
afetar o patriménio; e

— O demonstrativo do Superavit/Déficit anexo ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio de Guarapari, demonstrando destinagao
de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR), que identifica se os
recursos sao vinculados ou nao e, no caso dos vinculados, indica a
sua finalidade.

Esclarece o Recorrente que de fato o BALPAT enviado na PCA estaria incorreto,
razdo pela qual envia novo arquivo, que segundo ele, evidenciaria o valor do Ativo e
o Passivo Financeiro, bem como o valor do Ativo Permanentes e Passivo
Permanente e o Saldo Patrimonial, e também, demonstraria o quadro relativo as
compensacoes, incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que poderiam

imediata ou indiretamente afetar o patriménio.

Além disso, encaminha o Demonstrativo do Superavit/Déficit apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari, do exercicio de 2014,
demonstrando a destinagdo de recursos e o valor por fonte de recursos Ordinario de

R$ 21.883.551,38 e Vinculado de R$ 105.976.814,43.

Apés analise da documentagao acostada aos autos, entendeu o Corpo Técnico que
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os saldos evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado se conciliam com os
valores justificados pelo Recorrente, entretanto, tal conciliagdo ndo é suficiente para
sanear a irregularidade, haja vista a intempestividade da disponibilizacdo a
informacgédo. Além disso, os Balangos Patrimoniais (recurso e citagdo) apresentam
saldos divergentes dos saldos contabeis espelhados no Balango Patrimonial 2014
encaminhado em sede de PCA, indicando a substituicdo das demonstracdes
contabeis de exercicio ja encerrado, o que nao pode ocorrer, pois todas as
transacdes no Setor Publico devem ser reconhecidas e registradas no momento em

que ocorrerem.

Assiste razao a area técnica, pois os Balangos Patrimoniais acostados apresentam
saldos divergentes dos saldos contabeis espelhados no Balangco Patrimonial 2014
encaminhado em sede de PCA. Quanto ao Demonstrativo do Superavit/Déficit
apurado no Balango Patrimonial Consolidado que foi apresentado, ndo ha como ser

considerado diante da indicacao de ser referente a outro municipio.

De toda sorte, o gestor, mesmo que intempestivamente, apresentou os referidos
demonstrativos com todas as informacdes necessarias para analise da capacidade
de liquidez do ente, de forma a se verificar o resultado econdmico, financeiro e

patrimonial do exercicio.

No que se refere a auséncia do Demonstrativo do Superavit/Déficit, deve-se registrar
que a informagao extraida do aludido documento consiste em evidenciar se ha
superavit ou déficit financeiro, considerando as vinculacbes existentes no erario,
possibilitando a abertura de créditos adicionais de forma individualizada no exercicio

seguinte, nos moldes estabelecidos no art. 8° e 50 da LRF.

Analisando as contas apresentadas em 2015, processo TC 3745/2016, restou
consignado no RT 0091/2016 que foi deixado um superavit de R$ 9.064.109,62 no
exercicio de 2014, para ser utilizado em 2015 como saldo de exercicio anterior para

abertura de créditos adicionais.

Nesse diapasao, entendo que a informacao esperada no documento faltante teria

efetiva utilidade no exercicio seguinte, para abertura de créditos adicionais, nao
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refletindo no resultado orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio em
analise, razao pela qual, divergindo do posicionamento da Equipe Técnica desta

Corte de Contas, entendo que deve ser considerada como irreqularidade formal,

ensejando apenas ressalva.

2.3 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9.1.1 do RT 281/2016 e 2.7 da ITC 3743/2016-1).

O Relatério Técnico 281/2016-7 apontou o descumprimento do limite constitucional
de transferéncias ao Poder Legislativo de Guarapari, tendo havido um excesso da
ordem de R$ 29.897,50.

Afirma o Recorrente que ao comparar o valor de R$ 7.951.249,34 devido de
duodécimo a Camara, com o valor repassado de R$ 7.981.146,84, concluiu que foi

repassado acima do limite constitucional o valor de R$ 29.897,50.

Argumentou ainda que a Camara Municipal teria efetuado a devolugao de recursos a
Prefeitura em 31/12/2015, através de depdsito na conta de banco NR 6633 —
BANESTES S/A no montante de R$ 50.000,00, conforme razdo da conta de receita
NR 104 — Outras Restituicbes (1.9.2.2.99.00), e que esse valor deveria ter sido
contabilizado na conta de Variagao Patrimonial Diminutiva/Devolucdo de Repasse de

Duodécimo, extraorcamentario.

Entendeu a Unidade Técnica que nao restou comprovada a devolugdo sustentada
pelo Recorrente e mesmo que a Camara Municipal de Guarapari tenha devolvido
recursos a Prefeitura em razao de transferéncias de duodécimos repassados pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo acima do limite constitucional, tal fato ndo tem

o condao de modificar o resultado do julgamento deste Tribunal.

Em que pese o posicionamento apresentado pelo corpo técnico, observo que o valor
maximo a ser repassado ao legislativo deveria corresponder a 6% da Receita
tributaria e de transferéncias, contudo correspondeu a 6,03%, ou seja, o valor a

maior representa uma diferenga minima de 0,03%. Soma-se a isto, o fato de que o
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Legislativo procedeu com a devolugdo dos valores, o que evidencia que as medidas
para regularizar a repasse indevido foram tomadas e tais fatos restam comprovados
no Processo de Prestacao de Contas do exercicio subsequente ao em analise.

Tais razbes mostram-se suficiente para formar meu convencimento de que fere os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, recomendar rejeicdo das contas
face a baixa materialidade da irregularidade, em especial por ja ter sido reparada.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely

Lopes Meirelles:
“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso. que,

em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,

de _modo a evitar restricoes desnecessarias _ou abusivas por parte da
» 2

Administrac&o publica (...)
No caso em analise, penso que a rejeigao das contas seria medida demasiada,
ferindo o principio da proporcionalidade. Isso porque, apesar da natureza juridica ser
de parecer e ndo de sancio, ndo se pode olvidar que as consequéncias sociais sdo
de punigdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade, a ser
declarada pela Justica Eleitoral.
Pelo exposto, divergindo dos argumentos delineados na Instrucdo Técnica de

Recurso 164/2018-7, entendo pela manutencdo da presente irreqularidade, mas tao

somente no campo da ressalva, considerando a peculiaridade do caso concreto.

Diante de todo o exposto, divergindo da manifestacdo da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sess&o Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 2013, p 96.
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1.1 CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao, com fulcro no artigo 162,
2° da Lei Organica deste Tribunal c/c artigo 397, IV do Regimento Interno desta

Corte;
1.2 No meérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Reconsideragao, a fim

de reformar o Parecer Prévio 00144/2017, no sentido de:
1.21 Manter as irregularidades descritas na Instrucdo Técnica Conclusiva [TC

3743/2016, sem condado de macular as contas, mas apenas ensejando ressalvas.
1.2.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas do Prefeitura Municipal de Guarapari, relativas ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Orly Gomes da Silva, nos termos
do art. 80, inciso ll, da Lei Complementar n° 621/2012

1.3 DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal e a quem lhe

suceder:

1.3.1 diwlgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF12

1.3.2 adote providéncias no sentido de que a elaboragdo dos projetos de leis
do planejamento municipal se realize em consonédncia com os arts. 167 e
165, § 8° da Constituicdo da Republica;

1.4 Dar ciéncia aos interessados;
1.5 Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Por maioria. Vencido parcialmente o conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta

Lovatti, que votou por conhecer, dar provimento parcial e manter a rejei¢ao.
3. Data da Sessao: 07/08/2018 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.
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4.2. Conselheiro em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 23/10/2018

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sess6es em substituicao
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